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- HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

— Formas 63-A2 sin firmas.

Condicién

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en

el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
— de Caja y Bancos, a la Asociaciéon de Pentatlon Moderno de Guatemala, por el

periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determinaron 383

recibos 63-A2 de Ingresos Varios, por concepto de inscripciones y mensualidades,

que no fueron firmados por el enterante, los cuales suman la cantidad de
Q.150,367.60.

Asimismo, se determinaron 12 recibos 63-A2 de Ingresos Varios, por concepto de
inscripciones, mensualidades, apoyos economicos y apoyo internacional, que no
fueron firmados por el receptor, los cuales suman la cantidad de Q. 38,594.42.

Criterio
El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacion
General. Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. °‘Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
= optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, Norma 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operaciéon que realicen las entidades
publicas, cualquiera que sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
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administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de caja operacion para facilitar su analisis.”

Forma 63-A2, Recibos de Ingresos Varios, autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, indica lo siguiente: “Nota: En este codo es requisito
indispensable la firma de quién entera.”

Acuerdo numero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlon Moderno de Guatemala. Articulo 19. "Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa

Esta deficiencia se suscita, debido a que no se solicita la firma de la persona
enterante que realiza el pago o depodsito, ya que nunca habia existido alguna
recomendacion por la firma del enterante. Asimismo se obvio en su oportunidad la
firma de receptor en los casos previstos, al momento de emitir la forma 63-A2.
También ocurri6, porque por parte del Tesorero de Comité Ejecutivo, no se realizé
la revision oportuna de la contabilidad de la Asociacion

Efecto

Al no encontrarse las formas 63-A2 firmados por el enterante o el receptor, la
documentacién de respaldo no es suficiente y competente, en consecuencia no es
confiable y oportuna.

Recomendacién

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al Contador, para que a partir de
la presente fecha, al momento de realizar la forma 63-A2, esta sea llenada y
firmada, de acuerdo a los requisitos de la misma. Asimismo al Tesorero de Comité
Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo establecido
en los Estatutos.

Comentario de los Responsables

Se recibio oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacién de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo; y
oficio No. Ref.02-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde hacen referencia a las
instrucciones giradas al Contador General, por parte del Gerente Administrativo,
que indica textualmente: “...solicito que a partir de la presente fecha, se llenen en
forma completa los formularios 63-A2 y que se presente especial atencion a incluir
la firma de quien recibe el pago correspondiente dando asi validez total al recibo
de pago.”
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Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
haber cumplido con la legislacion aplicable durante el periodo evaluado, y no
recibir documentaciéon que permita determinar las gestiones realizadas para
corregir la deficiencia determinada.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 02/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomend¢ al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién, girar instrucciones
por escrito al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, para que a partir
de la presente fecha, al momento de elaborada la forma 63-A2, esta sea llenada y
firmada de acuerdo a los requisitos de la misma, y para el efecto se le concedieron
cinco dias habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento,
gue consistieron en fotocopia de las instrucciones giradas al Gerente
Administrativo y al Contador.
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Hallazgo No.2

Depositos inoportunos, por valor de Q.69,800.00.

Condicion

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlon Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determino
que existen ingresos por concepto de inscripciones y mensualidades que fueron
depositados inoportunamente con diferimiento de mas de un dia habil siguiente a
su recepcién, por un total de Q.69,800.00.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacién
General, Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental,

Norma 5.5 REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES. “En el parrafo

tercero indica que: Todo registro contable que se realice y la documentacion de

soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el

proceso de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacién interna de la
= calidad de los registros contables.”

6. Normas Aplicables al Sistema de Tesoreria, Norma 6.8 CONTROL DE LA
EJECUCION DE INGRESOS. “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas
Publicas, y la autoridad superior de cada entidad publica, deben normar porque las
unidades especializadas implementen procedimientos de control y seguimiento de
los ingresos. Las unidades especializadas deben implementar procedimientos que
le permitan de una manera técnica controlar y darle seguimiento a los ingresos,
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para asegurarse que los mismos estén disponibles oportunamente en las cuentas
bancarias habilitadas.”

Marco conceptual de las Normas Generales de Control Interno, Titulo II.
PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO. NUMERAL 9, Literal e). “Depdsitos
inmediatos e intactos, se indica que “Segun la tecnologia utilizada, las
recaudaciones pueden ser captadas por entes ajenos al ente beneficiario, quienes
informan de la gestidén y de las transferencias hacia la Cuenta Unica. Se debe
crear mecanismos que permitan conocer, a la brevedad posible, el monto de las
recaudaciones efectuadas, para evitar que se queden valores en poder de
terceros, sin que se registren oportunamente en los sistemas integrados. En los
casos de recaudaciones directas de fondos privativos, esos valores deben ser
depositados en forma inmediata e intacta, para evitar que se utilice el efectivo en
operaciones ordinarias.”

Titulo V: Tipologia del Control interno, Numeral 27: CONTROL INTERNO
FINANCIERO. “Son los mecanismos, procedimientos y registros que conciernen a
la salvaguarda de los recursos y la verificacién de la exactitud, veracidad y

5 confiabilidad de los registros contables, y de los estados e informes financieros
que se produzcan, sobre el activo, pasivo y patrimonio institucional.”

= Manual Administrativo de la Asociacién de Pentatidon Moderno. Ingresos.
Punto 3. “Todos los ingresos seran depositados en forma integra a més tardar el
dia habil siguiente a su recepciéon y seran operados oportunamente en los
registros contables.”

- Acuerdo numero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlon Moderno de Guatemala. Articulo 19. "Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacién: 19.1 Supervisar la contabilidad de la asociacién."

Causa

Dicha deficiencia obedece, a la falta de supervision por parte del Gerente General
y Tesorero de Comité Ejecutivo de la Asociacién, y al incumplimiento del manual
emitido por la Asociacion.

Efecto
Riesgo de pérdida del efectivo, asi como a la falta de liquidez en las cuentas de la
Asociacion.
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Recomendacién

En virtud de lo anterior, el Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe
girar instrucciones por escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al
Contador, a efecto de que a partir de la presente fecha se depositen de manera
oportuna los ingresos por concepto de inscripciones y mensualidades. Ademas
que se actualice si fuera necesario, el normativo autorizado, seguin lo determinado
en las acciones correctivas establecidas por el Gerente Administrativo. Asimismo
al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus
funciones, segun lo establecido en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables
Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
— 2016, donde hacen referencia .a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.04-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...solicito que a partir de la presente fecha, se
realice cada deposito en la temporalidad que establece el Manual de
Procedimientos, no excediendo nunca de 5 dias habiles posteriores a su
recepcion.”

Comentario de Auditoria
No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
haber cumplido con la legislacién aplicable durante el periodo evaluado.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No. 04/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién, girar instrucciones
por escrito a la Gerente Administrativa, y esta a su vez al Contador, a efecto de
que a partir de la presente fecha se depositen de manera oportuna los ingresos
por concepto de inscripciones y mensualidades, y para el efecto, se le concedieron
cinco dias habiles para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que
consistieron en fotocopia de las instrucciones giradas al Gerente Administrativo y

= al Contador General.
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Hallazgo No.3

Registros en formas 200-A-3, elaborados de manera incorrecta

Condicion

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociaciéon Nacional de Pentatlén Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determiné
que los registros en las formas 200-A-3 de Caja Fiscal de todo el periodo

evaluado, se elaboraron de manera incorrecta, estableciendo las siguientes
deficiencias:

1. Las formas 200-A-3 de Caja Fiscal, no son llenadas de acuerdo al instructivo
que se encuentra al dorso de dichas formas, y al formato establecido para
sus registros.

2. Los registros en las formas 200-A-3, no son realizados en forma cronolégica
y correlativa.

Criterio

El Acuerdo numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas General de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacion
General. Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. °“Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Norma 1.4 FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS. “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas
especificas que regirdn el funcionamiento de los sistemas operativos, de
administracion y finanzas. El funcionamiento de todos los sistemas, debe
enmarcarse en las leyes generales y especificas, las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas emitidas por los 6rganos
rectores en lo que les sea aplicable.”
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Norma 1.6 TIPOS DE CONTROLES. “Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refieren a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4
AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. “Cada entidad publica debe
- establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y

control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,

autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
= independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.”

Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operacién que realicen las
entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacién necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.
Norma 5.5 REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES. “La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el
adecuado y oportuno registro de las operaciones contables. La Direccion de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar
porque en el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y
- consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda Unicamente a aquellas
operaciones que previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido
satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la documentacion de
soporte, para garantizar la generacion de informacién contable, presupuestaria
(fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que
se realice y la documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento
y evaluacion interna de la calidad de los registros contables.”
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Instrucciones descritas al dorso de la forma 200-A-3 (Caja Fiscal). Punto
Tercero, indica: “Con el mismo objeto los egresos se anotaran en las hojas
siguientes a las que se usen para operaciones de ingreso, teniendo en cuenta
solamente no llenar las columnas nimeros 3, 4 y 5 del frente de las mismas,
..."Punto Cuarto, indica: “Los formularios usados para recaudaciones deben
anotarse en riguroso orden correlativo en las columnas 3, 4 y 5 del frente,
incluyendo los anulados, para no interrumpir la secuencia numeérica, poniendo a la
derecha en la columna No. 6 la palabra ANULADO y agregarlos a las cuentas
correspondientes.”

Acuerdo nimero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentation Moderno de Guatemala. Articulo 19. "Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacién: 19.1 Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa

La misma obedece a que la Asociacién, adopté un sistema de registro el cual es a
través de los renglones presupuestarios, razén por la cual se obvio lo que
establece el dorso de los formularios 200-A-3. También ocurrid, porque por parte
del Tesorero de Comité Ejecutivo, no se realizé la revision oportuna de la
contabilidad de la Asociacion.

Efecto

No contar con registros completos de las operaciones realizadas por la
Asociacién. Asi mismo repetir en varios registros, la numeracién de los cheques
correlativos.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al Contador, a efecto de que a
partir de la presente fecha, los registros de ingresos y egresos de caja fiscal se
realicen de acuerdo al formato establecido en las formas 200-A-3, y estas sean
realizadas en forma cronolégica y correlativa. Asimismo al Tesorero de Comité
Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo establecido
en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.07-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...solicito que la préxima vez que se llene una
forma 200-A-3, se tome en cuenta la forma correcta de llenarlas segun establece
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el formato en su dorso o bien hacerlo de forma cronolégica y correlativa segun
renglon presupuestarioO para mantener un orden sobre cada gasto realizado.”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
haber cumplido con las instrucciones establecidas en el dorso de las formas
200-A-3 durante el periodo evaluado.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 07/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion, girar instrucciones
por escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al Contador, a efecto de que
a partir de la presente fecha, los registros de ingresos y egresos de caja fiscal se
realicen de acuerdo al formato establecido en las formas 200-A-3, y estas sean
realizadas en forma cronolégica y correlativa, y para el efecto, se le concedieron
cinco dias habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento,
que consistieron en fotocopia de las instrucciones giradas al Gerente
Administrativo y al Contador.
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Hallazgo No.4

Presentacién extemporanea de formas 200-A-3 ante la Contraloria General de
Cuentas

Condicién

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlén Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determin6
que se present6 de forma extemporanea los duplicados de las formas 200-A-3 de
Caja Fiscal ante la Contraloria General de Cuentas, incumpliendo con el plazo
establecido para su presentacién, los mismos se detallan a continuacion:

RENDICION DE CUENTAS DE FORMAS 200-A-3
CAJA FISCAL

Mes Folios Fecha Presentacion Dias Atrasados
Enero’14 016237-016242 21/03/2014 30 dias
Febrero 016243-016250 13/05/2014 44 dias
Marzo 016251-016257 18/06/2014 49 dias
Abril 016258-0162656 17/07/2014 49 dias
Mayo 016266-016276 10/09/2014 66 dias
Junio 016277-016286 10/09/2014 46 dias
Julio 016287-016296 02/10/2014 38 dias
Agosto 016297-016300 07/11/2014 44 dias

241001-241006
Septiembre 241006-241014 07/11/2014 22 dias
Octubre 241015-241030 22/01/2015 49 dias
Noviembre 241031-241044 22/01/2015 29 dias
Diciembre 241045-241055 30/01/2015 20 dias
Enero’15 241056-241061 26/02/2015 14 dias
Febrero 241062-241070 21/04/2015 29 dias
Marzo 241071-241081 14/05/2015 28 dias
Abril 241082-241090 11/06/2015 24 dias
Mayo 241091-241099 05/08/2015 43 dias
Junio 241100-241109 11/08/2015 25 dias
Julio 241110-241120 17/08/2015 6 dias
Agosto 241121-241138 15/10/2015 28 dias
Septiembre 241139-241148 30/11/2015 39 dias
Octubre 241149-241157 30/11/2015 21 dias
Noviembre 241158-241167 16/112/2015 6 dias
Diciembre 241168-241174 04/02/2015 24 dias
Criterio

El Acuerdo A-18-2007 Reglamento para la Prestaciéon de Servicios,
Autorizaciones y Venta de Formularios Impresos. Articulo 9 FALTA DE
RENDICION DE REALIZACION DE FORMULARIOS. “La Contraloria General de
Cuentas, no autorizara la impresion de formularios impresos, ni vendera los
mismos a las Entidades sujetas a fiscalizacién que no se encuentren al dia en la
rendicion de realizacion de formularios. La rendiciéon de formularios realizados y
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existencias, se hara ante el Departamento de Formas y Talonarios y Delegaciones

Departamentales, en un plazo que no exceda de cinco dias de vencido el mes a
que corresponda.”

Instrucciones descritas al dorso de la forma 200-A-3 (Caja Fiscal). Punto
Primero, FORMULARIO DUPLICADO. “Que se enviara directamente al
Departamento de Formularios y Talonarios y/o Delegaciéon de la Contraloria
General de Cuentas, mensualmente, dentro de los primeros cinco dias del mes
siguiente al que corresponda.” Punto Sexto. “El incumplimiento de la rendicién de
cuentas, seran sancionadas en la forma establecida en el articulo39, numeral 12
del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica
de Contraloria General de Cuentas, reformado por el articulo 67 del Decreto
numero 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala.”

Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 2. Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracion General, Norma 2.12 PROCESO DE RENDICION
DE CUENTAS. “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar y velar
porque la rendicion de cuentas constituya un proceso ascendente, que abarque
todos los niveles y ambitos de responsabilidad y contribuya a rendir cuentas
publicamente. Los responsables en cada nivel y ambito de la entidad, deben
informar de los resultados cualitativos y cuantitativos de su gestion, ante su jefe
inmediato superior. Con base a la informacién presentada por los responsables, la
maxima autoridad de cada entidad debe rendir cuentas publicamente.”

Acuerdo niimero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlon Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacion." 19.14.
‘Rendir cuentas a la Confederacién Deportiva Nacional de Guatemala y a la
Contraloria General de Cuentas, con base a las leyes de la materia.”

Causa

Se debe al retraso en la elaboracion de las cajas fiscales y a la falta de supervision
del Gerente y Tesorero de Comité Ejecutivo de la Asociacién, en velar por la
rendicion oportuna de la caja fiscal..

Efecto
Rendicion inoportuna de las cuentas de la asociacién, que no se le autoricen
formularios y que no pueda cobrar asignacion presupuestaria mensual.
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Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, para dar
cumplimiento a la obligacion de presentacion de los duplicados de formas 200-A-3,
ante la Contraloria General de Cuentas, en el tiempo establecido. Asimismo al
Tesorero de Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones,
segun lo establecido en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacién de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.11-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...para el efecto solicito que a partir de la Caja
Fiscal de este mes se presente antes del cinco de cada mes que inicia los
duplicados del formato 200-A-3 en las oficinas de la Contraloria General de
Cuentas de las cajas fiscales del anterior mes, recién finalizado.”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con la recomendacion establecida en la Nota de Auditoria,
se confirma la deficiencia al no cumplir con los tiempos establecidos en el periodo
evaluado.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No. 11/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion, girar instrucciones
por escrito a la Gerente Administrativa, y esta a su vez al Contador, para dar
cumplimiento a la obligacion de presentacion de los duplicados de formas 200-A-3,
ante la Contraloria General de Cuentas, en el tiempo establecido, y para el efecto,
se le concedieron cinco dias habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de
cumplimiento, que consistieron en fotocopia de las instrucciones emitidas al
Gerente Administrativo y al Contador de la Asociacion Nacional de Pentatlon
Moderno de Guatemala.
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Hallazgo No.5

Contratos suscritos no enviados a la Contraloria General de Cuentas.

Condicién

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en

el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas

de Caja y Bancos, a la Asociacion de Pentatlon Moderno de Guatemala, por el

periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determind que los
B 18 contratos suscritos durante el periodo auditado por concepto de honorarios, no

fueron trasladados a la Contraloria General de Cuentas.

— Criterio
El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 54. Transparencia en el uso de fondos
publicos y otros contratos. En su segundo parrafo establece: "La Contraloria
General de Cuentas debe fiscalizar la negociacion y todos los contratos que se
L suscriban en aplicacion de este articulo, los cuales para su validez y ejecucién
deben registrarse en el Registro de Contratos de dicha Contraloria".

Articulo 75. Fines del Registro de Contratos. “De todo contrato, de su
incumplimiento, resolucién, rescisiéon o nulidad, la entidad contratante debera
remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacién, o
de la respectiva decision, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para
efectos de registro, control y fiscalizacién.”

Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas

Generales de Control Interno Gubernamental. 2. Normas Aplicables a los

Sistemas de Administracion General. Norma 2.12 PROCESO DE RENDICION

DE CUENTAS. “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar y velar

| porque la rendicién de cuentas constituya un proceso ascendente, que abarque
todos los niveles y ambitos de responsabilidad y contribuya a rendir cuentas
publicamente. Los responsables en cada nivel y ambito de la entidad, deben
informar de los resuitados cualitativos y cuantitativos de su gestion, ante su jefe
inmediato superior. Con base a la informacién presentada por los responsables, la
maxima autoridad de cada entidad debe rendir cuentas publicamente.

Acuerdo niimero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
. Pentatlon Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacion."

e
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Causa

Esta deficiencia se suscita, debido a que no se elaboré el acuerdo requerido por la
Contraloria General de Cuentas, por lo cual los contratos fueron devueltos.
Asimismo a la falta de seguimiento y supervisién por parte del Gerente
Administrativo y Tesorero de Comité ejecutivo de la Asociacién de entregar la
informacion oportunamente.

Efecto

Limitacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, de contar en sus
archivos con dichos contratos. Asimismo falta de transparencia al no enviar los
contratos para su registro ante la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, para que presente
ante la Contraloria General de Cuentas, los 18 contratos suscritos por concepto de
honorarios, y para que en lo sucesivo de cumplimiento a las obligaciones de
presentacion de los contratos suscritos en la Asociacién, ante la Contraloria
General de Cuentas en el tiempo establecido. Asimismo al Tesorero de Comité
Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo establecido
en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.12-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...para el efecto solicito que a partir de la
presente fecha se envien los contratos suscritos en los afios 2014 y 2015 a la
Contraloria General de Cuentas y en lo subsiguiente también se obedezca esta
instruccién con los contratos a suscribir a futuro en el tiempo establecido de 30
dias posteriores a la aprobacioén de cada contrato.

Comentario de Auditoria
No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia al no
cumplir con enviar los contratos suscritos ante Contraloria General de Cuentas en
el tiempo legal establecido. Asimismo no se recibié copia de constancia de
recibido, por parte de la Contraloria General de Cuentas, por la recepcion de los
contratos a la Asociacion.
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Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 12/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion, girar instrucciones
por escrito a la Gerente Administrativa, y esta a su vez al Contador, para que
presente ante la Contraloria General de Cuentas, los 18 contratos suscritos por
concepto de honorarios, y para que en lo sucesivo de cumplimiento a las
obligaciones de presentacion de los contratos suscritos en la Asociacién, ante la
Contraloria General de Cuentas en el tiempo establecido, y para el efecto, se le
concedieron cinco dias habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de
cumplimiento, que consistieron en fotocopia del oficio firmado de recibido por
Contraloria General de Cuentas, por los contratos suscritos en la Asociacion;
asimismo fotocopia de las instrucciones emitidas al Gerente Administrativo y al
Contador de la Asociacién Nacional de Pentatién Moderno de Guatemala.
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Hallazgo No.6

Auxiliar de contabilidad no cauciona fianza de fidelidad

= Condicion
Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociaciéon Nacional de Pentatlon Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determin6

B que al auxiliar de contabilidad, no se le realiza descuento de fianza de fidelidad por
las funciones que realiza en la Asociacion, segun el Manual de Funciones,
Descripcion y Perfil de Puestos.

Criterio

El Decreto 1986, del Presidente de la Repulblica, Ley Organica del

departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,

Articulo 4. “El Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de
= Guatemala esta llamado a los siguientes objetivos: a) afianzar la actuacién
eventual o permanente de funcionarios y empleados gubernamentales y
municipales a quienes la ley o una disposiciéon de autoridad competente imponga
ese requisito en virtud de que se les confié la recaudacion y el manejo de rentas y
otros valores, o la custodia de bienes de cualquier naturaleza, o la inspeccion y
fiscalizacion hacendaria, o los arqueos de fondos y verificacion de especies
fiscales y articulos estancados, bienes de la Nacién, documentos a cobrar, titulos
de renta, objetos negociables, etc., de que sean depositarias terceras personas, o
la comprobacién de documentos de pago o crédito a cargo de la Nacién o de las
Municipalidades y la aprobacion de cuentas que deben rendir, por mandato de la
ley, quienes soportan ese linaje de responsabilidades...”

Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de

Presupuesto, Articulo 79. “Los funcionarios y empleados publicos que recauden,

administren o custodien bienes, fondos o valores del Estado y de sus entidades

descentralizadas y auténomas, deben caucionar su responsabilidad mediante
— fianza de conformidad con la ley respectiva.”

Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental. Numeral 10, Aplicables a la Administracion de Personal.
Inciso d) Cauciones (Pdliza de seguro). “Cada ente publico, especialmente en
las areas que tienen que ver con el manejo y custodia de valores y bienes del
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Estado, debe promover el uso de cauciones o pélizas de seguro contra siniestros,

de tal manera que se eviten pérdidas innecesarias, y se asegure la recuperaciéon
del bien.”

Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
- Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de
Aplicaciéon General. Norma 1.2, ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
—~ legalidad; y h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”.

Norma 1.6, TIPOS DE CONTROLES. "Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros."

Manual de Funciones, Descripcion y Perfil de Puestos. “Principales actividades
del puesto de Auxiliar de Contabilidad: 1. Emision de medios de pago 2. Gestion
de compras directas 3. Administracion de la caja chica 4. Apoya la generacién de
informacién segtn instrucciones del jefe inmediato superior 5. Otras funciones
asignadas por el jefe inmediato superior 6. Asistir y apoyar el desarrollo de las
actividades desarrolladas por la asociacion 7. Cumplir con las actividades y
controles financieros de la Asociacion. 8. Velar en conjunto con el jefe
- administrativa, el contador y el Tesorero del Comité Ejecutivo para que se cumplan
las leyes y normas establecidas por la Contraloria General de Cuentas. 9. Recibira
supervision del Tesorero y del Presidente del Comité Ejecutivo. 10. Control de
vales por implementos deportivos ya asignados. 11. Registros de operaciones en
Libros Contables. 12. Brindar colaboracién que sea solicitada por la Secretaria
- Administrativa y/o Comité Ejecutivo en asuntos contables y administrativos. 13.
Recibir del Jefe Administrativo las liquidaciones de las Cajas Chicas para su
operacion contable. 14. Recibir del jefe administrativo los voucher de los cheques
= emitidos para pagos y toda la documentacién legal de apoyo para su operacién
contable. 15. Verificar que toda la documentaciéon contable esté debidamente
razonada para su operacion. 16. Revisar los documentos operados por ingresos
con sus respectivos depdsitos. 17. Elaboracion de la caja fiscal de ingresos y
egresos. 18. Elaborar mensualmente los informes contables-financieros rutinarios
ademas de los que requiera la Direcciéon de Auditoria Interna de la CDAG y/o
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Contraloria General de Cuentas. 19. Apoyar en el control de gastos ordinarios y
extraordinarios conjuntamente con la Secretaria Administrativa y Tesorero. 20.
Tener al dia todos los libros contables exigidos por la ley. 21. Encargado del
inventario. 22. Elaborar el presupuesto de Ingresos y Egresos en conjunto con el
Tesorero y el Jefe Administrativa para posterior aprobacién por el Comité
o Ejecutivo. 23. Revisar en conjunto con la Secretaria Auxiliar los formularios de
constancias de viaticos. 24. Realizacion de inventarios anualmente. 25.
Elaboracién y publicacion anual de los estados financieros de la Asociacion. 26.
Colaborar con el Contador, Jefe Administrativa y Comité Ejecutivo para la
elaboracion de las diferentes bases para cotizaciones vy licitacion en eventos de
Guatecompras. 27. Tener conocimiento de las leyes y reglamentos que rigen al
deporte nacional relacionados con contabilidad como: Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Reglamentos de la Contraloria de
. Cuentas, Manejo de programas contables del estado.”

Acuerdo numero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlon Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacién: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa
Esta deficiencia se suscit6, debido a que el Manual de Funciones establece que el
— Auxiliar de Contabilidad, entre otras funciones, apoyara en actividades contables,
el responsable directo de dichas funciones es el Contador General, razén por la
cual la Asociacion consider6 que al auxiliar no se le realizard ningun descuento de
fianza de fidelidad. También ocurrié, porque por parte del Gerente Administrativo y
Tesorero de Comité Ejecutivo, no se le dio el debido seguimiento, de las funciones
aplicables al Auxiliar de Contabilidad.

Efecto

Riesgo de que no se puedan deducir responsabilidades al Auxiliar de Contabilidad,
por el ejercicio de sus funciones.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién debe girar instrucciones por
_ escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al Contador, para que a partir de

la presente fecha se realice el descuento de fianza de fidelidad al Auxiliar de

Contabilidad. Asimismo al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo
= cumpla con sus funciones, segun lo establecido en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
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Contador General; y oficio No. Ref.13-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...para el efecto le solicito que a partir del mes
de Enero de 2017, se haga el descuento segun ley por el concepto de Fianza de

Fidelidad al Asistente de Contabilidad, por la naturaleza del trabajo que realiza en
a3 nuestra Asociacién Deportiva.

Comentario de Auditoria
No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
haber cumplido con la legislacion aplicable durante el periodo evaluado, asimismo

no se recibié copia de las gestiones realizadas para realizar el descuento de fianza
de fidelidad al Auxiliar de Contabilidad.

= Acciones Correctivas

Se emitio nota de auditoria No. 13/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion, girar instrucciones
por escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al Contador, para que a partir
de la presente fecha se realice el descuento de fianza de fidelidad al Auxiliar de
Contabilidad, y para el efecto, se le concedieron cinco dias habiles, para presentar
a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consistieron en fotocopia de las
instrucciones giradas al Gerente Administrativo y al Contador, y de las gestiones
- realizadas para el proceso de deduccion de fianza al Auxiliar de Contabilidad.
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Hallazgo No.7

Gastos por concepto de Anticipo de gastos.

-- Condicién
Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlén Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se
. determinaron erogaciones por concepto de “Anticipo de gastos’, los cuales se
detallan a continuacion:
CHEQUES POR ANTICIPO DE GASTOS
(EXPRESADO EN QUETZALES)

No. Cheque Empresa Factura Monto{Q) Fecha Descripcion
1 3236937 Valdemar Lépez 3422 14,000.00 | 01/10/2014 Anticipo servicio de transporte de
Méndez Guatemala a Puerto San José del 08 al
11/10/2014.
2 3236938 José Alfonso Serie A-26 6,175.00 01/10/2014 Adelanto 50% elaboracion de playeras
Schaeffer Chajon para campeonato mundial 2014,
Criterio

El Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto. Articulo 18. Articulo 30 Ter.
Anticipo de Recursos. "En la ejecucion de las asignaciones aprobadas en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, el Ministerio de Finanzas
Publicas unicamente podra anticipar recursos para: a) Devengar y pagar,
mediante fondo rotativo de conformidad con lo estipulado en el articulo 58 de esta
Ley.

Por ninglin motivo se autorizaran anticipos en partes alicuotas de los créditos
contenidos en la distribucion analitica del presupuesto que para el efecto apruebe
el Organismo Ejecutivo.”

Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacion
General, Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disehar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
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operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Acuerdo namero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlon Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa

Esta deficiencia se suscité, debido a la realizacién del Campeonato Mundial de
Biathle y Triathle, y para agilizar las compras, se tuvo que acceder a realizar
anticipos a los proveedores. También ocurrid, porque por parte del Tesorero de

Comité Ejecutivo, no se realiz6 la revision oportuna de la contabilidad de la
Asociacién.

Efecto

Realizar pagos sin tener la certeza que se reciban los servicios. Riesgo de la
pérdida de los recursos de la Asociacion.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, para que a partir de
la presente fecha se abstengan de realizar pagos anticipados, y que los cheques
sean emitidos en su totalidad, contra la entrega del bien o servicio. Ademas, como
parte del control interno, se recomienda fortalecer el Manual Administrativo,
incluyendo procedimientos para el cumplimiento de los procesos de emisidén de
cheques, con el objeto de evitar malas practicas. Asimismo al Tesorero de Comité
Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo establecido
en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables
Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.14-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
. Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...para el efecto solicito que a partir de la
presente fecha no se haga ningun pago por anticipado, ni parcial con fondos de la
Asociacion de Pentatién Moderno, y que se realice una actualizacion en el Manual
Administrativo, incluyendo procedimientos para el cumplimiento de los procesos
de emision de cheques, con el objeto de evitar malas practicas.”

Comentario de Auditoria
No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al haber
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realizado pagos improcedentes por anticipos de gastos durante el periodo
evaluado; asimismo no se recibi¢ copia de las gestiones realizadas para el
proceso de actualizacién del Manual Administrativo.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No. 14/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion, girar instrucciones
por escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al Contador, para que a partir
de la presente fecha se abstengan de realizar gastos por anticipos. Asimismo,
como parte del control interno, se recomienda fortalecer el Manual Administrativo,
incluyendo procedimientos para el cumplimiento de los procesos de emisién de
cheques, con el objeto de evitar malas practicas, y para el efecto, se le
concedieron cinco dias habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de
cumplimiento, que consistieron en fotocopia de las instrucciones giradas al
Gerente Administrativo y al Contador, y de las gestiones realizadas para el
proceso de actualizacion del Manual Administrativo, incluyendo las politicas para
la emisién de cheques, estableciendo que no se emitiran cheques por concepto de
anticipo de gastos.
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Hallazgo No.8

Pago de servicio sin realizar evento de cotizacion.

Condiciéon
Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlén Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determino
= que durante el campeonato mundial efectuado en el mes de octubre 2014, se
cancel6 con el cheque 8815244 de fecha 07 de octubre de 2014, el servicio de
hospedaje a la empresa Vacaciones Internacionales S.A. (Hotel Soleil Pacifico),
por valor de Q. 368,926.07, segun factura electronica serie FACE63REC002 No.
3626, dicho pago sirvi6 para cubrir el evento de Campeonato Mundial de Biathle y
Triathle, realizado del 07 al 12 de octubre de 2014, sin realizar evento de
cotizacién que soporte el gasto realizado.

Criterio

El Decreto numero 57-92 Ley de contrataciones del estado. Capitulo Il
Régimen de Cotizacion. Articulo 38, Monto. “Cuando el precio de los bienes, de
las obras, suministros o remuneracion de los servicios exceda de noventa mil
Quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacién asi:

a) Para las municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00);
b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00).

En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la Junta
y la aprobacién de la adjudicaciéon, compete a las autoridades administrativas que
en jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes,
suministros o remuneracién de los servicios se adquieren a través del contrato
abierto, entonces no procederd la cotizacion. De realizarse la misma, sera
responsable el funcionario que le autorizd.”

Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacién
General, Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. ‘“Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
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Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y

operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualquiera que sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de caja operacién para facilitar su analisis.”

Acuerdo nimero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacién Nacional de
Pentatlén Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacién: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa

Esta deficiencia se suscité, debido a que en el Campeonato Mundial algunas
delegaciones se atrasaron con el pago del hospedaje, y por no dejar con
problemas a dichas entidades la asociacién cubrié el pago, pasandose del techo
estipulado por la Ley de Contrataciones, y no poder realizar el proceso en
Guatecompras, ya que fue un pago emergente. También ocurrié, porque por parte
del Tesorero de Comité Ejecutivo, no se realizdé la revisiéon oportuna de la
contabilidad de la Asociacion.

Efecto

No existe transparencia y supervisién adecuada de las adquisiciones; ademas no
se tiene una garantia legal porque no se cumple con todos los aspectos
requeridos para la cotizacion del proyecto.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociaciéon debe girar instrucciones por
escrito a la Gerente Administrativa, y esta a su vez al Contador, para que a partir
de la presente fecha se dé cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado, y
se realicen los procesos de cotizacion cuando lo amerite. Ademas, como parte del
control interno, se recomienda fortalecer el Manual Administrativo, incluyendo
procedimientos internos para la realizacion de compras y contrataciones
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emergentes observando la ley. Asimismo al Tesorero de Comité Ejecutivo, para

que en lo sucesivo cumpla con sus funcmnes segun lo establecido en los
Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacién de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.15-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...para el efecto le solicito que a partir de la
presente fecha se haga cumplir la Ley de Contrataciones del Estado y se realicen
los procesos de cotizacién cuando lo amerite. Como control interno se le solicita
reforzar el Manual Administrativo, incluyendo procedimientos de compras vy
contrataciones.”

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
haber cumplido con la legislacion aplicable, para la realizacion del evento de
cotizacion requerido para el efecto.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 15/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion, girar instrucciones
por escrito a la Gerente Administrativa, y esta a su vez al Contador, para que a
partir de la presente fecha se dé cumplimiento a la Ley de Contrataciones del
Estado, y se realicen los procesos de cotizacion cuando lo amerite. Asimismo,
como parte del control interno, se recomienda fortalecer el Manual Administrativo,
incluyendo procedimientos internos para la realizacion de compras y
contrataciones, y para el efecto, se le concedieron cinco dias habiles, para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consistieron en
fotocopia de las instrucciones giradas al Gerente Administrativo y al Contador, y
de las gestiones realizadas para el proceso de actualizacion del Manual
Administrativo.
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Hallazgo No.9

Asociacion no utiliza formas 1-H de Constancia de Ingreso a Almacén ya
Inventario.

Condicién

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlén Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determino
que la Asociacion no cumple con el uso de formas 1-H de Constancia de Ingreso a
Almacén y a Inventario.

Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacion
General, Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. ‘Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Norma 1.6 Tipos de Controles. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de
control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
— Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cualquiera que sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
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informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de caja operacién para facilitar su analisis.”

Acuerdo numero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlén Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa

Esta deficiencia se suscité, debido a que la Asociacién no ha implementado el uso
de la forma 1-H. Asimismo, no se le ha dado el debido seguimiento por parte del
Gerente Administrativo y Tesorero de Comité Ejecutivo de la Asociacion, en velar
por cumplir con los requisitos necesarios para la implementacion de la forma 1-H.

Efecto

No existe la certeza del ingreso al almacén e inventarios de forma oportuna de los
bienes adquiridos, asi como riesgo del posible extravié de los bienes e insumos
adquiridos. Ademas el expediente presenta documentacién de respaldo
incompleta.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, para que se realicen
las gestiones ante la Contraloria General de Cuentas, para solicitar € implementar
el uso de los formularios oficiales 1-H Constancia de Ingreso a Almacén y a
Inventario. Asimismo al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo
cumpla con sus funciones, segun lo establecido en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibi6 oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.17-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...para el efecto le solicito que a la brevedad
posible se haga la gestion ante la Contraloria General de Cuentas para adquirir las
formas 1-H y utilizarlas cada vez que sea necesario para ingresar bienes al
inventario de la Asociacién de Pentatlon Moderno.

Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
haber cumplido con la legislacién aplicable durante el periodo evaluado, y no
recibir documentaciéon que permita determinar las gestiones realizadas ante la
Contraloria General de Cuentas, para la autorizacion de las formas 1-H.
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Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 15/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomend¢ al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién, girar instrucciones
por escrito a la Gerente Administrativa, y esta a su vez al Contador, para que se
realicen las gestiones ante la Contraloria General de Cuentas, para solicitar e
implementar el uso de los formularios oficiales 1-H Constancia de Ingreso a
Almacen y a Inventario, y para el efecto, se le concedieron cinco dias habiles, para
presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consistieron en
fotocopia de las instrucciones giradas al Gerente Administrativo y al Contador
General, y de las gestiones realizadas ante la Contraloria General de Cuentas,
solicitando la autorizacién de las formas 1-H.
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Hallazgo No.10

Mala aplicacion de renglones presupuestarios.

Condicion

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatién Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determiné
la mala aplicacion de renglones presupuestarios, en diversos gastos realizados
por la Asociaciéon por un total de Q.374,984.08. De los cuales Q. 284,438.64
corresponden al periodo fiscal 2014 y Q.90,545.44 al periodo fiscal 2015. Los
- gastos que presentan dicha deficiencia se encuentran registrados en los folios de

caja fiscal de egresos del No. 16238 al No. 241174.

Criterio
El Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto. Articulo 13.
L NATURALEZA Y DESTINO DE LOS EGRESOS. “Los grupos de gastos
contenidos en los presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o
naturaleza de los bienes y servicios que adquieren, asi como la finalidad de las
= transferencias y otras aplicaciones financieras. Se podran establecer grupos de
egresos no imputables directamente a programas. No habra grupo de gasto que
no esté representado por una cifra numérica. Los montos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligan a la realizacion
de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la medida en que se
_ van cumpliendo los objetivos y las metas programadas. La reglamentacion
establecera las técnicas de programacion presupuestaria a aplicar y los
clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.”

Acuerdo No. 291-2012, Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala. Clasificacion por Objeto del Gasto. La
clasificacion por objeto del gasto constituye una ordenacién sistematica y
homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de

— activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso
productivo.

Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacion
General. Norma 1.2, ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una. estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
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- optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso

" administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Norma 1.6, TIPOS DE CONTROLES. “Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
_ tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

= 4. Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma 4.6,
PROGRAMACION DE LOS EGRESOS. “La maxima autoridad de cada ente
publico es responsable porque su anteproyecto de Presupuesto se realice
utilizando la metodologia Programatica. Cada entidad a través de la unidad
especializada, debera estructurar el anteproyecto de presupuesto utilizando la
técnica de Presupuesto por Programas, identificando claramente las categorias
programaticas institucionales y las unidades ejecutoras responsables de cada uno
de ellas, asi como el destino de los egresos de acuerdo a su fuente de
financiamiento.”

Norma 4.18, REGISTROS PRESUPUESTARIOS. La maxima autoridad de cada

ente publico, a través de la unidad especializada debe velar porque se lleve un

sistema de registro presupuestario eficiente, oportuno y real. La unidad
— especializada debe crear los procedimientos que permitan el registro eficiente,
oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y percibido), y de
egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en un adecuado sistema,
sea este manual o computarizado, de tal manera que permita proporcionar
informacion para la toma de decisiones.

Norma 4.22, CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA. Los entes
rectores y la autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas
y procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico,
deben establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucion presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacién correspondiente.
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Titulo V: Tipologia del Control Interno. Numeral 27: CONTROL INTERNO
FINANCIERO. “Son los mecanismos, procedimientos y registros que conciernen a
la salvaguarda de los recursos y la verificacion de la exactitud, veracidad y
confiabilidad de los registros contables, y de los estados e informes financieros
_ que se produzcan, sobre el activo, pasivo y patrimonio institucional.”

Acuerdo numero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentation Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacién."

Causa

No existe una adecuada clasificacién del gasto, de acuerdo a las caracteristicas
— de los bienes o servicios adquiridos, por lo cual no son utilizados correctamente

los renglones presupuestarios. También ocurrié, porque por parte del Tesorero de

Comité Ejecutivo, no se realiz6 la revision oportuna de la contabilidad de la
Asociacion.

Efecto

Al ejecutar los gastos con cargo a renglones presupuestarios que no

corresponden, los renglones ejecutados pierden liquidez, lo cual limita la ejecucion
— de otros proyectos programados anticipados, en consecuencia, se corre el riesgo

de incumplir metas y objetivos. Lo que demuestra deficiente control interno en la

ejecucion presupuestaria.

Recomendacion
_ En virtud de lo anterior, el Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién debe
girar instrucciones por escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al
Contador, a efecto que a partir de la presente fecha se verifiquen los renglones
= presupuestarios a afectar, previo a realizar los registros en caja fiscal. Asimismo al
Tesorero de Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones,
segun lo establecido en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

- Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 41-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo; y

= oficio No. Ref.28-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el Gerente Administrativo
hace referencia a las instrucciones giradas al Contador General, que indica
textualmente: “...para el efecto le solicito que desde el dia de hoy se preste
especial atencion al aplicar gastos diversos en los renglones presupuestarios a
afectar, pues hemos incurrido en irregularidad en este tema y es de facil
correccion.”

|l
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Comentario de Auditoria

No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
cumplir con la legislacién aplicable, durante el periodo evaluado.

_ Acciones Correctivas
Se emitié nota de auditoria No. 28/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién, girar instrucciones

- por escrito al Gerente Administrativo, y esta a su vez al Contador, a efecto que a
partir de la presente fecha se verifiquen los renglones presupuestarios a afectar, y
para el efecto, se le concedieron tres dias habiles, para presentar a los suscritos
las pruebas de cumplimiento, que consistieron en fotocopia de las instrucciones
giradas al Gerente Administrativo y al Contador.
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Hallazgo No.11

Compra de implementos deportivos en el extranjero.

Condicion

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para realizar Examen Especial de Auditoria, en las areas de
Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlén Moderno de Guatemala, por
el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determinaron
expedientes de pago, por compras de equipamiento para la practica de esgrima y
tiro, las cuales fueron adquiridas en el extranjero, y estan respaldados y
registrados en Caja Fiscal con facturas del extranjero. Sin embargo, no existe
evidencia dentro del expediente de pago, de haber realizado cotizaciones en
Guatemala, previo a realizar la compra en el extranjero, los cuales suman la
cantidad de Q.77,334.14.

COMPRA DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS EN EL EXTRANJERO
(EXPRESADO EN QUETZALES)

No. | Factura Fecha Empresa Reg. Caja Fiscal de Valor en Moneda Valor
Egresos Extranjera
1 813-15 13/05/2015 Fechtsport Kindermann 241103 €3,078.00 | 26,954.76
2 914-15 18/06/2015 Fechtsport Kindermann 241103 €5,054.10 | 43,097.36
3 10574 13/06/2015 Ecoaims 241104 $ 66025 7,282.02
TOTAL | 77,334.14

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, en el Articulo 5. Bienes y Suministros Importados. “Los
organismos del Estado y las entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta ley,
podran, por excepcioén, importar bienes directamente cuando:

a) El valor en cada caso no exceda del monto establecido para adquisiciones por
el regimen de cotizacion;

b) No se produzcan en el pais, o se produzcan en cantidad insuficiente para la
necesidad respectiva,

c) No haya existencia de procedencia importada, ni representantes de
proveedores o distribuidores debidamente acreditados en el mercado nacional, o
que, habiéndolos, el precio de importarios directamente, incluyendo derechos
aduanales, impuestos, seguros, pasajes, viaticos y demas gastos atribuibles, sea
mas bajo que el que tengan los mismos bienes en el mercado nacional.”
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Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacién General,
Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es responsabilidad de la
= maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e implantar una estructura
efectiva de control interno, que promueva un ambiente éptimo de trabajo para
alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno
debe incluir criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b)
controles especificos; c¢) controles preventivos; d) controles de deteccion; e)
= controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h)
controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de
tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y operativa, eliminando
- 0 agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio.”

Norma 1.6 TIPOS DE CONTROLES. “Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
= Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4

AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. “Cada entidad publica debe

establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y

control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
~ autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.”

Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operacion que realicen las

entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la
— documentacién necesaria y suficiente que la respalde. La documentaciéon de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su
analisis.”
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Acuerdo nimero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlén Moderno de Guatemala. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 "Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa

Esta deficiencia se suscito, debido a que por afios la compra del equipo deportivo
para pentatlon, entiendase equipo de esgrima, y equipo de tiro, no lo venden en el
pais. Todo esto se consigue en Europa y Estados Unidos. Por tal razén en estas
ocasiones se compré el equipo fuera del pais, ya que a unos atletas se les arruino
el que llevaban para un evento, razén por la que hubo necesidad de comprar dicho
material. También ocurri6, porque por parte del Tesorero de Comité Ejecutivo, no
se realiz6 la revisiéon oportuna de la contabilidad de la Asociacion.

Efecto

Al no agotar la via administrativa para realizar las compras en el extranjero,
incumplié el procedimiento legal, ademas omitié el pagoo de los impuestos
correspondientes, lo que demuestra deficiente control interno en la adquisicién de
implementos deportivos.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones al
Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, a efecto de que, en lo
sucesivo, cuando se importen bienes directamente del extranjero, se agoten las
instancias en el mercado local, como indica la ley. Asimismo al Tesorero de
Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo
establecido en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 42-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo; y
oficio No. Ref.32-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el Gerente Administrativo
hace referencia a las instrucciones giradas al Contador General, que indica
textualmente: “...para el efecto solicito que desde el dia de hoy se haga el
procedimiento de cotizaciéon demarcado en la Ley de Contrataciones del Estado y
no realizar las compras en el extranjero sin antes poder evidenciar el
procedimiento en el mercado local.”

Comentario de Auditoria
No obstante se cumplidé con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
cumplir con la legislacion aplicable, durante el periodo evaluado.
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Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 30/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se

recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién, girar instrucciones

al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, a efecto de que, en lo
= sucesivo, cuando se importen bienes directamente del extranjero, se agoten las
instancias en el mercado local, como indica la ley, y para el efecto, se le
concedieron tres dias habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de
cumplimiento, que consistieron en fotocopia de los oficios donde consten las
instrucciones giradas al Gerente Administrativo y al Contador.
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Hallazgo No.12

Documentos del extranjero, como soporte de gastos.

Condicién

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para realizar Examen Especial de Auditoria, en las areas de
Caja y Bancos, a la Asociacién Nacional de Pentation Moderno de Guatemala, por
el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determind en
los expedientes de viajes al extranjero, existen gastos por concepto de
“Imprevistos”, que fueron respaldados y registrados en Caja Fiscal con
documentos expresados en moneda de curso legal de los paises donde se
realizaron las comisiones, ya que no fueron emitidos los cheques por concepto de
viaticos al exterior, ni estos fueron respaldados con los formularios de viaticos
autorizados y planilla de gastos conexos, los cuales suman la cantidad de Q.
50 842.54 correspondiente al periodo fiscal 2014 y Q. 171 ,468.83 al periodo fiscal
2015.

Criterio

El Acuerdi No. 01/2009 y Acuerdo No. 120/2014-CE-CDAG Reglamento
General de Viaticos de la CDAG. Articulo 1. OBJETO. “El presente Reglamento
establece las normas relacionadas con los gastos de viatico, derivados del
cumplimiento de comisiones oficiales que se lleven a cabo en el territorio nacional
y en el exterior del pais que incluye: Comités Ejecutivos, Tribunal de Honor y
Comision de Fiscalizacién Administrativo-Contable de CDAG, Gerentes, Secretario
General, Auditor Interno, Subgerentes, Directores, Jefes y Subjefes,
Coordinadores, Encargados, Empleados, Asesores, personas que presten
servicios Técnicos, Técnicos Profesionales y Profesionales, Organos
Disciplinarios, Comisiones Técnico-Deportivas, deportistas, personal de cuerpos
técnicos, que integren delegaciones deportivas que participen en eventos dentro y
fuera del pais, tanto de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala,
Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales, Asociaciones Deportivas
Departamentales y Municipales, y todas aquellas personas no descritas dentro del
presente articulo y que sean autorizadas por los respectivos Comités Ejecutivos
cuya actividad a realizar se relacione con el deporte.”

Articulo 2. GASTOS DE VIATICO. “Son gastos de viatico las asignaciones
destinadas a cubrir los desembolsos por hospedaje y alimentacion, en que se
incurre, para el cumplimiento de comisiones oficiales, fuera del lugar ordinario de
trabajo, ya sea en el interior o al exterior del pais.”
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Articulo 3. OTROS GASTOS CONEXOS. “Se entiende otros gastos conexos los
que en cumplimiento de comisiones oficiales se ocasionen por concepto de:

a) Pasajes.

b) Transporte de equipo de trabajo.
= Reparacion de vehiculos del Estado, asi como sus repuestos, combustible y
lubricantes; estos se conoceran en casos debidamente justificados y hasta por un
maximo de quinientos quetzales (Q.500.00); si fueren mayores de esa cantidad se
deberan obtener autorizacion, por la via mas rapida. De la autoridad que hubiere
ordenado la comisién. Pago de documentos de derecho de salida tanto de
Guatemala como de otros paises.
c) Gastos debidamente comprobados que se ocasionen por caso fortuito o fuerza
mayor en el desempefio de comisiones en el interior o en el exterior del pais.
Estos gastos deberan ser aprobados por la autoridad maxima de la dependencia
de que se trate.”

Articulo 5. FORMULARIOS, indica: “...Que deben utilizarse para el cobro y

comprobacion de los pagos de viaticos y otros gastos conexos, se establecen los
siguientes formularios:

Formularios V-A “Viatico Anticipo”
Formularios V-C “Viatico Constancia”

Formularios V-E “Viatico Exterior”

Formularios V-L “Viatico Liquidacién”...”

Articulo 8. COMPROBACION. “Para comprobar gastos de viaticos se utilizara el
formulario V-C “Viatico Constancia”, si se trata de comisiones al interior del pais y
el formulario V-E “Viatico Exterior”, cuando se trate de comisiones en el exterior
del pais. Los gastos conexos a que se refiere el Articulo 3. Se comprobara asi:
Los del inciso a) con los boletos o los comprobantes respectivos; ylos del inciso b)
con los documentos extendidos por las empresas de transporte; en ambos casos,
si estos fueran recogidas se comprobaran con la planilla respectiva, pero su monto
no podra ser superior al valor que corresponda segun las tarifas establecidas por
la empresa de transporte; en ambos casos, si éstos fueran recogidos se
comprobaran con la planilla respectiva, pero su monto no podra ser superior al
valor que corresponda segun las tarifas establecidas por la empresa de fransporte.
Los gastos que correspondan a los incisos ¢) y d) se comprobaran con las facturas
=3 o recibos y la autorizacion por escrito para efectuar el gasto cuando la reparacion
exceda de quinientos quetzales (Q.500.00).

Articulo 9. LIQUIDACION DE GASTOS DE VIATICO Y DE OTROS GASTOS
CONEXOS. “El personal comisionado debe presentar el formulario V-L "Viatico
Liquidacion" dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de haberse
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cumplido la comision, con la aprobacién de la autoridad que la ordend, la
liquidacion de los gastos efectuados, acompafiando, segliin sea el caso, el
formulario V-A "Viatico Anticipo”, el formulario V-C "Viatico Constancia”, o en su
caso el formulario V-E "Viatico Exterior", este ultimo podra ser sustituido por
fotocopia del pasaporte donde conste la entrada y salida del pais, asi la planilla de
otros gastos conexos y los documentos correspondientes, si los hubiere.

Aprobada la liquidacion, la autoridad respectiva exigira la devolucién de los fondos
que corresponde a gastos no comprobados, o en su caso, ordenara el reembolso
de los excesos que resulten a favor de quien realizé la comisién. Cuando la
liquidacién no se presente dentro del término indicado, la autoridad respectiva
ordenara el reintegro inmediato de los fondos anticipados.

Acuerdo No. 120/2014-CE-CDAG Reglamento General de Viaticos de la
CDAG. Articulo 2.1. GASTOS DE BOLSILLO. “Si en las comisiones al exterior o
interior de la Republica, no fuere necesario el pago de viatico, por razones de
invitaciones especiales o comisiones con gastos incluidos, los Comités Ejecutivos
podran autorizar gastos de bolsillo, para lo cual emitirdn el acuerdo o punto
resolutivo, a través del cual se autorice el monto correspondiente.”

Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria Gener_al de Cuentas, Normas
Generales de Control interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacién
General. Norma 1.2, ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificaciéon administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Norma 1.6, TIPOS DE CONTROLES. “Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4,
AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. “Cada entidad publica debe
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establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
- campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.”

Norma 2.6, DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operacion que realicen las

entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la

documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentaciéon de

respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los

requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto

= contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su
analisis.”

Estatutos de la Asociacion Nacional de Pentatlén Moderna de Guatemala,
Acuerdo numero 024/2007-CE-CDAG. Articulo 19. Son atribuciones del Tesorero
de la “Asociacion”. Numeral 19.1. Supervisar la contabilidad de “La Asociacién”.

Causa

Esta deficiencia se suscitd, debido que para el manejo de liquidacion de gastos de
viaticos en el exterior, la asociacién realiza una transferencia directamente al
comité organizador para el pago de gastos de hospedaje, alimentacién y traslados
dentro del evento. Los fondos de imprevistos son asignados al delegado o
entrenador de la comision para cubrir cualquier eventual gasto en el extranjero,
mas no se cuenta con un manual especifico para dicho proceso. Asimismo, el
tesorero de Comité Ejecutivo no ejercié la supervisién oportuna de la contabilidad
de la entidad.
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Efecto

Al no otorgar viaticos a cada una de las personas designadas para realizar una
comision en el extranjero, al momento de realizar gastos por imprevistos, no existe
un medio autorizado para su liquidacion. Esto provocé que los gastos se
encuentren respaldados con documentos extendidos en el extranjero, lo que
provocé ademas, deficiente control interno en la entrega y liquidacion de viaticos y
en los documentos de respaido correspondientes.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones al
Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, en el caso especifico de las
comisiones oficiales en el extranjero, que deban cubrir miembros del Comité
Ejecutivo o delegaciones de deportistas, se otorguen viaticos a los mismos, para
que estos expedientes de pago sean respaldados por formularios de viaticos y no
por documentos provenientes de extranjero. Asimismo al Tesorero de Comité
Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo establecido
en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibio oficio No. Ref. 178-2016-CONTA-APM, de fecha 08 de diciembre de
- 2016, donde hacen referencia a la certificacién de acta No. 43-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo; y
oficio No. Ref.31-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el Gerente Administrativo
hace referencia a las instrucciones giradas al Contador General, que indica
textualmente: “...para el efecto le solicito que desde el dia de hoy se haga el
procedimiento de entregar formularios de viaticos a todos los integrantes de
comisiones oficiales y que estos formularios sean adjuntos al expediente de
liquidacion del gasto.

Comentario de Auditoria
No obstante se cumplié con girar instrucciones, se confirma la deficiencia, al no
cumplir con la legislacion aplicable, durante el periodo evaluado.

Acciones Correctivas

Se emitié nota de auditoria No. 30/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cuél se
recomendé al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién, girar instrucciones
al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, en el caso especifico de las
comisiones oficiales en el extranjero, que deban cubrir miembros del Comite
Ejecutivo o delegaciones de deportistas, se otorguen viaticos a los mismos, para
que estos expedientes de pago sean respaldados por formularios de viaticos y no
por documentos provenientes de extranjero, y para el efecto, se le concedieron
cinco dias habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento,
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que consistieron en fotocopia de los oficios donde consten las instrucciones
giradas al Gerente Administrativo y Contador.

Pég. 48
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

Asociacion no emitié formas 63-A2 por ingresos

Condicién

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociaciéon de Pentatlon Moderno de Guatemala, por el
periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determind que en
los registros del libro de bancos, existen ingresos por concepto de intereses
bancarios a los cuales no se les emiti6 la forma 63-A2 de Ingresos Varios,
= detallado de la siguiente manera:

INTERESES GENERADOS EN CUENTAS BANCARIAS
(EXPRESADO EN QUETZALES)

Banco Cuenta Intereses Generados Totales
2014 2014 2015
G&T Continental 66-0020495-8 234.24 234.24
G&T Continental 18-0005331-4 30,801.75 30,801.75
124,296.09 124,296.09
TOTAL 155,332.08
Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de Aplicacion
General, Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”
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2, Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, Norma 2.6
DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operacién que realicen las entidades
publicas, cualquiera que sea su naturaleza, debe contar con la documentacién
necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de caja operacion para facilitar su analisis.”

Acuerdo nimero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociaciéon Nacional de
Pentatlén Moderno de Guatemala. Articulo 19. "Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacion: 19.1 Supervisar la contabilidad de la asociacion."

Causa

Esta deficiencia se suscita, debido a que el procedimiento de control de ingresos
por intereses bancarios, se ha realizado de la siguiente manera: los intereses
bancarios reportados en el estado de cuenta del banco son ingresados en la caja
fiscal, y también en el reporte financiero para darle transparencia al procedimiento.
Nunca habian tenido ninguna recomendacién de emitir un 63-A a los intereses
bancarios. También ocurrid, porque por parte del Gerente Administrativo y
Tesorero de Comité Ejecutivo, no se realizé la revision oportuna de los
procedimientos establecidos asi como de la contabilidad de la Asociacion.

Efecto

No existe documentacion de respaldo suficiente y competente, que soporte los
ingresos generados por concepto de intereses bancarios, durante el periodo
evaluado, asimismo que se elabore y autorice un procedimiento para el area de
tesoreria. Lo que demuestra deficiente control interno en los documentos que
respaldan los ingresos de la Asociacion.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, y este a su vez al Contador, para que a partir de
la presente fecha se emitan las formas 63-A2 en el momento que se acrediten los
intereses bancarios. Asimismo al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que en lo
sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo establecido en los Estatutos de la
Asociacion.

Corﬁentario de los Responsables
Se recibié oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
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Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo; y
oficio No. Ref.03-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde hacen referencia a las
instrucciones giradas al Contador General, por parte del Gerente Administrativo,
que indica textualmente: “...para el efecto le solicito que a partir de la presente
fecha, se llenen los formularios 63-A2 en el momento que se acrediten los

2 intereses bancarios, dando asi respaldo al crédito reflejado en ‘el estado de
cuenta.”

Comentario de Auditoria
No obstante se cumplié con la recomendacion establecida en la Nota de Auditoria,

se confirma la deficiencia al no haber emitido oportunamente las formas 63-A2,
durante el periodo evaluado.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No. 03/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacién, girar instrucciones
por escrito a la Gerente Administrativa, y esta a su vez al Contador, para que a
partir de la presente fecha se emitan las formas 63-A2 en el momento que se
acrediten los intereses bancarios, y para el efecto, se le concedieron cinco dias
habiles, para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que
consistieron en fotocopia de las instrucciones giradas al Gerente Administrativo y
al Contador General.
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Hallazgo No.2

La Asociacion no cuenta con procedimiento interno autorizado para el
registro de ingresos y egresos de Caja Fiscal

Condicion

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlon Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se determind
que la Asociacién no cuenta con procedimiento interno autorizado para el registro
de ingresos y egresos de Caja Fiscal, que incluya los siguientes procedimientos:

® Quien es la persona responsable del control de formas 200-A-3 y registros
de Caja Fiscal.

® Los registros se realizaran de forma cronoldgica, en base a los ingresos
recibidos por medio de formas 63-A2 y gastos emitidos durante el mes,
incluyendo recibos y cheques anulados.

® Al reverso del formulario 200-A-3, se anotaran los formularios operados
durante el mes.
Luego de elaborada la Caja Fiscal, sera revisada por el jefe inmediato.
Las formas 200-A-3 seran firmadas por el Presidente, Tesorero y Contador.
Los responsables velaran porque la caja fiscal se presente dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

® Ellibro de Conocimientos se sellara de recibido por la Contraloria General de
Cuentas, al momento de la rendicion de la forma 200-A-3.

Criterio

El Acuerdo niamero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de
Aplicacion General. Norma 1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”
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Norma 1.4 FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS. “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas
especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas operativos, de
administracién y finanzas. El funcionamiento de todos los sistemas, debe
enmarcarse en las leyes generales y especificas, las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas emitidas por los érganos
rectores en lo que les sea aplicable.”

Norma 1.6 TIPOS DE CONTROLES. “Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refieren a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

Acuerdo numero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentatlon Moderno de Guatemala. Articulo 19. "Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacién: 19.1 Supervisar la contabilidad de la asociacion.”

Causa

Falta de implementacion de procedimientos autorizados, asi como falta de
supervision, por parte del Gerente Administrativo y Tesorero de Comité
Ejecutivo de la Asociacion, al no velar porque se cuente con un normativo
autorizado, que cumpla con los procedimientos que realiza la Asociacion, para los
registros de Caja Fiscal.

Efecto

No contar con procedimientos autorizados, necesarios para el adecuado manejo y
control de la caja fiscal, lo que ademas demuestra deficiente control interno, en el
soporte de los procesos que realiza la Asociacion, especificamente en los registros
de Caja Fsical.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacidén debe girar instrucciones por
escrito a la Gerente Administrativa, para que proceda a elaborar un manual,
instructivo, reglamento y cualquier otro normativo interno para el control y registro
de los ingresos y egresos de caja fiscal, mismo que debera estar autorizado por el
Comité Ejecutivo de la Asociaciéon y en lo sucesivo observar y cumplir los
procedimientos establecidos. Asimismo al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que
en lo sucesivo cumpla con sus funciones, segun lo establecido en los Estatutos de
la Asociacion.
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Comentario de los Responsables

Se recibi6 oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacién de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.06-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador
General, que indica textualmente: “...le solicito que a la brevedad posible se
autoricen procedimientos internos contenidos en un Reglamento Interno, para el
registro de los ingresos y egresos en la caja fiscal siendo de vital importancia
incluir lo relacionado con las formas 200-A-3 como quien es el responsable de
llenarlas, quien las firma, entre otros temas de importancia, mismo cuerpo legal
que debe estar debidamente autorizado por el Comité Ejecutivo de la Asociacion
de Pentatlén Moderno.”

Comentario de Auditoria
Se confirma la deficiencia, al no existir evidencia de la realizacién y autorizacién
de un manual, instructivo, reglamento y cualquier otro normativo interno para el
control y registro de los ingresos y egresos de caja fiscal, autorizado por el Comité
Ejecutivo de la Asociacion.

Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No. 10/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion, girar instrucciones
por escrito al Gerente Administrativo, para que proceda a elaborar un manual,
instructivo, reglamento y cualquier otro normativo interno para el control y registro
de los ingresos y egresos de caja fiscal, mismo que debera estar autorizado por el
Comité Ejecutivo de la Asociacion y en lo sucesivo observar y cumplir los
procedimientos establecidos, y para el efecto se concedieron cinco dias habiles
para presentar a los suscritos las pruebas de cumplimiento, que consistieron en
fotocopia del oficio dirigido al Gerente Administrativo, con las instrucciones antes
indicadas, y fotocopia del manual, instructivo, o reglamento de caja, debidamente
autorizado.
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Hallazgo No.3

Procedimientos autorizados de caja chica con deficiencias.

Condicion

Derivado del nombramiento No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, en
el que se nos designa para practicar Examen Especial de Auditoria en las areas
de Caja y Bancos, a la Asociacion Nacional de Pentatlon Moderno de Guatemala,
por el periodo del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, se evaluaron
los procedimientos autorizados de caja chica, determinando las siguientes
deficiencias:

1. El Manual de Procedimientos Adquisicion de Bienes y Suministros Reglamento
de Caja Chica, no tiene consignadas las firmas de autorizacion por parte del
Comité Ejecutivo y Gerente de la Asociacion.

2. Manual Administrativo indica Politicas para Desembolso de Caja Chica para
pagos menores de Q. 250.00; asimismo el apartado de Compras con Fondos de
Caja Chica indica, que las compras por caja chica no seran superiores a Q.600.00;
por lo que existe incongruencia en el valor correcto a considerar para compras
menores.

Adicionalmente a las deficiencias anteriormente descritas, en la verificacion de los
expedientes de liquidacion de cajas chicas, se determinaron otras deficiencias de
control interno, establecidos de la siguiente manera:

1. La persona responsable del Fondo de Caja Chica, no utiliza vale de caja chica,
cuando entrega efectivo a otra persona, para ejecutar gastos a través del Fondo
de Caja chica.

2. No existe un procedimiento adecuado para solicitar reintegro, ya que el fondo se
liquida en su totalidad.

3. Las facturas no presentan constancia de verificacion en el portal de la SAT.

4. Facturas que no tienen consignado el nombre de la Asociacion.

5. Facturas que no tienen consignado el NIT de la Asociacién.

6. No utiliza formato autorizado para su liquidacion y no son firmados por
Contador.

7. Facturas con descripcién incompleta de los bienes adquiridos.

8. Facturas de periodo anterior.

9. Facturas que no tienen consignado el valor total en letras.

10. Pagos con tarjeta de crédito.

11. El Fondo de Caja Chica no es registrado, en el Balance General, como un
Activo Corriente, Exigible, Cuenta por Cobrar.

12. No se realizan arqueos sorpresivos a la persona encargada del Fondo de Caja
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Chica.

13. El Gerente no realiza cédula de deficiencias, si encuentra errores en las
liquidaciones del Fondo de Caja Chica.

14. Los gastos de alimentacion no adjuntan listado de participantes.

13. Las facturas no llevan la leyenda de Pagado Cancelado.

16. Las facturas por pagos de servicios no se encuentran acompafiadas de carta
de satisfaccion.

17. Facturas de impresion térmica no adjuntan fotocopia de las mismas.

Criterio

El Acuerdo nimero 09-03 del Jefe de la:Contraloria General de Cuentas.
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. 1. Normas de
Aplicacion General. Norma 1.2, ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

Norma 1.4, FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS. “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas
especificas que regiran el funcionamiento de los sistemas operativos, de
administracion y finanzas. El funcionamiento de todos los sistemas, debe
enmarcarse en las leyes generales y especificas, las politicas nacionales,
sectoriales e institucionales, asi como las normas basicas emitidas por los érganos
rectores en lo que les sea aplicable.”

Norma 1.6, TIPOS DE CONTROLES. “Es responsabilidad de la maxima autoridad
de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos
de control que se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el
Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos
tipos de control interno que se refieren a: Control Interno Administrativo y Control
Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

Norma 1.10, MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS. “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a
las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos
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de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y
capacitacion al personal, para su adecuada implementacién y aplicacién de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma 2.4,
AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor pUblico cuente con la definicién de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.”

Norma 2.6, DOCUMENTOS DE RESPALDO. “Toda operacion que realicen las
entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentaciéon necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para facilitar su
analisis.”

5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.
Norma 5.4, RECEPCION Y VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION DE
SOPORTE. “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, debe
normar y emitir politicas y procedimientos para la adecuada recepcion y
verificacion de la documentacion de soporte. La Direccién de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, en el proceso de recepcién y
verificacion de la documentacion de soporte de las operaciones, en su respectivo
ambito, deben contar con la tecnologia y metodologia, asi como la organizacién
formalmente descrita en manuales de funciones y procedimientos, que permitan
ejercer un eficiente control sobre los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
egresos, etc., para asegurar el cumplimiento de las politicas, normas, leyes y
regulaciones a las que estén sujetas todas las operaciones, como requisito previo
a continuar con el proceso de consolidaciéon y tramite hacia los niveles
correspondientes.”

Norma 5.5, REGISTRO DE LAS OPERACIONES CONTABLES. “La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el
adecuado y oportuno registro de las operaciones contables. La Direccion de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar
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- porque en el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado vy
consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda Unicamente a aquellas
operaciones que previa verificacién de las fases anteriores, hayan cumplido
satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la documentacion de
soporte, para garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria
(fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que
se realice y la documentaciéon de soporte, deben permitir aplicar pruebas de
cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento
y evaluacion interna de la calidad de los registros contables.”

6. Normas Aplicables al Sistema de Tesoreria. Norma 6.19, CONSTITUCION Y
ADMINISTRACION DE FONDOS ROTATIVOS. “El Ministerio de Finanzas
Plblicas, a través de la Tesoreria Nacional y la autoridad superior de las entidades
publicas, a través de las unidades especializadas, reglamentaran y normaran los
procedimientos, para la constitucion y administracién de Fondos Rotativos. La
Tesoreria Nacional y las unidades especializadas de cada entidad publica velaran
porque en la constitucién y administracion de los Fondos Rotativos, se aplique la
reglamentaciéon y normativa respectiva, con el proposito de: &bull; Que la
constitucion de los fondos rotativos esté apegada a la metodologia técnica,
contemplada en los manuales respectivos. &bull; Que los manuales respectivos,
establezcan los niveles de autorizacion. &bull; Que los manuales respectivos,
determinen cual es el monto maximo que se puede hacer efectivo a través del
fondo rotativo. &bull;Que los manuales respectivos, indiquen que los responsables
de la administracién del fondo rotativo, deberan efectuar reposiciones dentro del
mes y al final de cada mes, a fin de que se presente la ejecucion real del
presupuesto de egresos.”

Manual Administrativo de la Asociacion de Pentation Moderno. Literal D.
Politicas para Desembolsos por Caja Chica. “Caja Chica: Fondo revolvente que
permite realizar pagos menores de Q. 250.00 que se maneja en efectivo.”
Compras Fondos Caja Chica, Punto 2. “Las compras por caja chica no seran
superiores a Q.600.00.”

Acuerdo nuimero 024/2007-CE-CDAG, Estatutos de la Asociacion Nacional de
Pentation Moderno de Guatemala. Articulo 19. "Son atribuciones del Tesorero
de la Asociacién: 19.1 Supervisar la contabilidad de la asociaciéon.”
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Causa

No se verifico y evalu6 el Manual Administrativo por parte de la Asociacién, que
permitiera establecer las deficiencias determinadas. Asi como falta de supervision
por parte del Gerente Administrativo y Tesorero de Comité Ejecutivo de Ia
Asociacion, en dar cumplimiento a lo establecido en el Manual administrativo.

Efecto

No contar con procedimientos autorizados, necesarios para el adecuado manejo y
resguardo del fondo de caja chica, lo que ademéas demuestra falta de Control
Interno, en los procesos que realiza la Asociacion para el control de caja chica. Lo
que constituye deficiente control interno en el control de Caja Chica.

Recomendacion

El Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacion debe girar instrucciones por
escrito al Gerente Administrativo, para que proceda actualizar el Manual
Administrativo, incluyendo procedimientos no contemplados en el manual de Caja
Chica; dicha actualizaciéon debe estar autorizada por el Comité Ejecutivo de la
Asociacion y en lo sucesivo observar y cumplir los procedimientos para las
compras de bienes y servicios que se adquieran por medio de Caja Chica.
Asimismo al Tesorero de Comité Ejecutivo, para que en lo sucesivo cumpla con
sus funciones, segun lo establecido en los Estatutos de la Asociacion.

Comentario de los Responsables

Se recibio oficio No. Ref.166-2016-CONTA-APM, de fecha 18 de noviembre de
2016, donde hacen referencia a la certificacion de acta No. 39-2016, donde el
Presidente de Comité Ejecutivo gira instrucciones al Gerente Administrativo y al
Contador General; y oficio No. Ref.10-2016-Al-CDAG-GA-CONTA, donde el
Gerente Administrativo hace referencia a las instrucciones giradas al Contador,
que indica textualmente: “...para el efecto le solicito que a partir de la presente
fecha se modifique el Manual de Procedimientos Adquisicion de Bienes y
Suministros, Reglamento de Caja Chica a efecto de aclarar las incongruencias que
presenta e incluirlas regulaciones para las demas deficiencias y errores descritos
en la nota de auditoria antes descrita, luego de esta actualizacién se debera
presentar al Comité Ejecutivo de la Asociacién de Pentatlén Moderno para su
autorizacioén y firma.”

Comentario de Auditoria
Se confirma la deficiencia, al no existir evidencia de la actualizaciéon del Manual
Administrativo, incluyendo procedimientos no contempladas en el manual de caja
chica.

1
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Acciones Correctivas

Se emiti6 nota de auditoria No. 10/2016-Al-CDAG-PENTATLON, en el cual se
recomendo al Presidente del Comité Ejecutivo de la Asociacidn, girar instrucciones
por escrito al Gerente Administrativo, para que proceda actualizar el Manual
Administrativo, incluyendo procedimientos no contemplados en el manual de Caja
Chica; dicha actualizacion debe estar autorizada por el Comité Ejecutivo de Ia
Asociacion y en lo sucesivo observar y cumplir los procedimientos para las
compras de bienes y servicios que se adquieran por medio de Caja Chica, y para
el efecto se le concedieron cinco dias habiles para presentar a los suscritos, las
pruebas de cumplimiento que consistieron en fotocopia del oficio dirigido al
Gerente Administrativo con las instrucciones antes indicadas, y fotocopia del
manual actualizado debidamente autorizado.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Derivado del Examen Especial de Auditoria a Caja y Bancos, por el periodo del 01
de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en cumplimiento del nombramiento
No. 58078-1-2016, de fecha 04 de marzo de 2016, se realiz6 el seguimiento al
registro de recomendaciones emitidas en auditorias anteriores:

® Segun informe de Auditoria Especial de Cumplimiento, emitido por
Contraloria General de Cuentas, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013, este no presento deficiencias emitidas.
® Asimismo se realizdé el seguimiento al registro de las recomendaciones
emitidas por Auditoria Interna, segtn informe niumero CUA No. 17311, con
fecha de diciembre de 2012, por el periodo del 01 de enero al 15 de
septiembre de 2012, derivado del Examen de Gestién en la verificacién de
= libro de Actas y Viaticos, en donde fueron emitidos 2 hallazgos, los cuales a
la presente fecha, aln presentan las mismas deficiencias.
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= DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al
1 SIEGFRIED WOLFGANG BRAND ORANTES PRESIDENTE, COMITE 01/01/2014  01/01/2014
- EJECUTIVO
2  HUMBERTO GONZALEZ MAZA TESORERQ, COMITE 01/01/2014  31/12/2015
EJECUTIVO
= 3 ANARUTH ORELLANA MENDIZABAL SECRETARIA, COMITE 01/01/2014 31/12/2015
EJECUTIVO
4  STEPHANO JUANCARLO HERNANDEZ VOCAL |, COMITE EJECUTIVO 01/01/2014  31/12/2015
B SANCHEZ
5  MARCO VINICIO CABRERA AVILA VOCAL Il, COMITE EJECUTIVO 01/01/2014  31/12/2015
— 6  WALTER ORLANDO MORALES SANCHEZ CONTADOR 01/01/2014  31/12/2015
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